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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Устинкинский сельсовет 
Орджоникидзевского района Республики Хакасия за 2022 год

1. Общие положения
Заключение Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее - Контрольно-счётная комиссия) о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Устинкинский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия за 2022 год, подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (п.2 ст.264.4 БК РФ), Положением «О Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района», на основании п. 4.7. плана работы Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района на 2023 год.
Внешняя проверка проведена на основании результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации Устинкинского сельсовета, проведенной в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании Соглашения о передаче отдельных полномочии контрольно-счетного органа поселении от 21.03.2013 года, заключенного Контрольно-счётной комиссией с Советом депутатов Устинкинского сельсовета.

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Устинкинский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее - Устинскинский сельсовет) за 2022 год представлен Администрацией Устинкинского сельсовета в Контрольно-счётную комиссию до 01 апреля 2023 года, что соответствует срокам его представления, установленным пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).
Отчеты об исполнении бюджета Устинкинского сельсовета за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2022 года не составлялись, что является нарушением п.5 ст.264.2 БК РФ.


В соответствии с п.2 ст.21 БК РФ ведомственной структурой расходов бюджета Устинкинского сельсовета определен 1 главный распорядитель средств бюджета Устинкинского сельсовета – администрация Устинкинского сельсовета.

2. Общая характеристика исполнения Решения о бюджете Устинкинского сельсовета

Анализ исполнения бюджета Устинкинского сельсовета за 2022 год проведен в сравнении с Решением Совета депутатов Устинкинского сельсовета от 28.12.2021 № 36 «О бюджете муниципального образования Устинкинский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», изменения в которое в течение года вносились 5 раз (решение Совета депутатов Устинкинского сельсовета №1 от 31.03.2022 г., №7 от 13.05.2022 г., № 9 от 20.09.2022 г., №21 от 28.11.2022 г., №33 от 28.12.2022 г.).

Первоначально бюджет Устинкинского сельсовета на 2022 год утвержден решением Совета депутатов Устинкинского сельсовета от 28.12.2021 № 36 «О бюджете муниципального образования Устинкинский  сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия  на  2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» по доходам в сумме 20 882 823,00 рублей (в 1,5 раза больше первичных бюджетных назначений на 2021 год), по расходам в сумме 20 997 023,00 рублей (на 13% меньше первичных бюджетных назначений на 2021 год), дефицит бюджета утвержден в сумме 114 200,00 рублей (на 98,8% меньше первичных бюджетных назначений на 2021 год). Источниками финансирования дефицита местного бюджета утверждены изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Дефицит не превышает ограничения, установленные пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ.
Объем бюджетных  ассигнований на  исполнение  публичных  нормативных обязательств расходов  местного  бюджета муниципального образования Устинкинский сельсовет  на 2022 год утвержден в  сумме 382 000,00 рублей (утвержденный объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств расходов бюджета Устинкинского сельсовета на 2022 год, указанный в тексте решения (372 000,00 рублей) не соответствует приложению №9 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, классификации расходов местного бюджета муниципального образования Устинкинский сельсовет на 2022 год» (382 000,00 рублей).

В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ решением о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда мо Устинкинский сельсовет на 2022 год в сумме 677 200,00 рублей.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Администрации Устинкинского сельсовета решением о бюджете утвержден на 01 января 2023 года в сумме 1 142 100,00 рублей. Размер верхнего предела муниципального долга на 01.01.2023 года не превышает ограничения, установленные ст.107 БК РФ.


В расходной части бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на создание резервного фонда в размере 50 000,00 рублей (норматив, установленный ст.81 БК РФ не превышен). 

Решением Совета депутатов Устинкинского сельсовета от 28.12.2021 № 36 «О   бюджете муниципального образования Устинкинский  сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утверждены все основные показатели и характеристики в соответствии со ст.184.1 БК РФ.

Анализ основных показателей исполнения бюджета Устинкинского сельсовета за 2022 год представлен в таблице 1.
Таблица 1, рублей

	Основные параметры
	2021 год факт
	2022 год
	% исполнения 2022 год
	Прирост 

(снижение) 2022 год к 2021 году

	
	
	утверждено
	исполнено
	
	сумма
	в %

	Доходы
	16 693 744,49
	29 596 443,00
	29 192 403,41
	98,6
	+12 498 658,92
	+75

	Расходы
	16 779 390,54
	29 823 457,60
	27 723 908,28
	93
	+10 944 517,74
	+65

	Дефицит(-)

профицит(+)
	-85 646,05
	-227 014,60
	+1 468 495,13
	х
	+1 554 141,18
	х



Исполнение бюджетных назначений по доходам Устинкинского сельсовета за 2022 год составило 29 192 403,41 рублей или 98,6% от плановых показателей, что на 404 039,59 рублей (1,4%) меньше объема доходов, утвержденного Решением о бюджете Устинкинского сельсовета на 2022 год.


Исполнение бюджетных назначений по расходам Устинкинского сельсовета за 2022 год составило 27 723 908,28 рублей или 93% от плановых показателей, что на 2 099 549,32 рублей (7%) меньше объема расходов, утвержденного Решением о бюджете Устинкинского сельсовета на 2022 год.


По результатам 2022 года фактически сложился профицит в размере 1468495,13 рублей, при планируемом дефиците в размере 227 014,60 рублей.

Исполнение бюджетных назначений Устинкинского сельсовета по доходам в 2022 году в сравнении с 2021 годом увеличилось на 12 498 658,92 рублей (на 75%), по расходам увеличилось на 10 944 517,74 рублей (на 65%).

3.Анализ исполнения доходов 


Исполнение доходов бюджета Устинкинского сельсовета за 2022 год в сравнении с 2021 годом в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений приведено в таблице 2.
Таблица 2, рублей

	Доходы
	2021 год (исполнено)
	2022 год

	
	
	назначено
	исполнено
	Сумма отклонения
	Процент исполнения

	Доходы, всего
	16 693 744,49
	29 596 443,00
	29 192 403,41
	-404 039,59
	98,6

	отклонения к предыдущему году
	Сумма
	х
	х
	+12 498 658,92
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+75
	х
	х

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 216 453,49
	3 487 200,00
	3 094 476,41
	-392 723,59
	88,7

	отклонения к предыдущему году
	Сумма
	х
	х
	+878 022,92
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+40
	х
	х



	-налоговые доходы
	2 089 515,19
	3 064 200,00
	2 662 610,35
	-401 589,65
	86,9

	отклонения к предыдущему году
	Сумма
	х
	х
	+573095,16
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+27
	х
	х

	-неналоговые доходы
	126 938,30
	423 000,00
	431 866,06
	+8 866,06
	102,1

	отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	х
	+304 927,76
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+240,2
	х
	х

	Безвозмездные поступления
	14 477 291,00
	26 109 243,00
	26 097 927,00
	-11 316,00
	99,9

	отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	х
	+11 620 636,00
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+80,3
	х
	х


Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 3 094 476,41 рублей (88,7% бюджетных назначений), неисполнение составило 392 723,59 рублей (11,3%). При этом налоговые доходы исполнены на 86,9% (отклонение – 401 589,65 рублей), неналоговые доходы на 102,1% (отклонение +8 866,06 рублей).

Безвозмездные поступления исполнены в сумме 26 097 927,00 рублей (99,9% бюджетных назначений), отклонение составило –11 316,00 рублей (0,1%).

По сравнению с 2021 годом доходы увеличились на 12 498 658,92 рублей, или на 75%, за счет одновременного увеличения безвозмездных поступлений на 11 620 636,00 рублей (на 80,3%) и увеличения налоговых и неналоговых доходов на 878 022,92 рублей (на 40%).

По сравнению с предыдущим годом в 2022 году наблюдается значительное увеличение налоговых и неналоговых доходов – на 27% и 240,2% соответственно.

В структуре доходов бюджета Устинкинского сельсовета в 2022 году за счет налоговых доходов сформировано 9,1% общих доходов (в 2021 году – 12,5%), неналоговых доходов – 1,5% (в 2021 году – 0,8%), безвозмездных поступлении 89,4% (в 2021 году – 86,7%).

В решении о бюджете Устинкинского сельсовета за 2022 год показатели утвержденных и исполненных бюджетных назначений по доходам соответствуют показателям формы бюджетной отчетности 0503117 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

3.1. Анализ исполнения по налоговым и неналоговым доходам

По сравнению с 2021 годом налоговые и неналоговые доходы в целом увеличились на 878 022,92 рублей (на 39,6%), в том числе за счет увеличения по:

1) Налоговым доходам:

- налог на доходы физических лиц – на 308 347,98 рублей (на 29,2%);

- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ -  на 171 686,46 рублей (на 28,1 %);

- единый сельскохозяйственный налог - на 53 234,02 рублей (в 3,3 раза);

- налог на имущество физических лиц – на 4 585,91 рублей (на 5,9%);
- земельный налог – на 30 040,79 рублей (на 9,5%);

- государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации) – на 5 200,00 рублей (на 52,5%).

2) Неналоговым доходам:

- доходам от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства – на 306 084,90 рублей (в 3,4 раза);

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов - на 1 442,86 рублей (в 2021 году доход не поступал).

При этом в 2022 году снизилось поступление по прочему неналоговому доходу на 2 600,00 рублей (на 130%).
Информация по поступлениям налоговых и неналоговых доходов Устинкинского сельсовета за 2021-2022 годы представлена в таблице 3.

Таблица 3, рублей

	Доходы
	Исполнено
	Темп прироста, 
снижения
	Доля в общем объеме, %

	
	2021 год
	2022 год
	Сумма (гр.2-гр.1)
	% (гр.3/гр.1)
	2021 год
	2022 год

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы:
	2 216 453,49
	3 094 476,41
	+878 022,92
	+39,6
	100
	100

	Налоговые доходы
	2 089 515,19
	2 662 610,35
	+573 095,16
	+27,4
	94,3
	86

	Налог на доходы физических лиц
	1 054 497,66
	1 362 845,64
	+308 347,98
	+29,2
	47,6
	44

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	609 809,51
	781 495,97
	+171 686,46
	+28,1
	27,5
	25,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	22 902,65
	76 136,67
	+53 234,02
	+232,4
	1
	2,5

	Налог на имущество физических лиц
	77 141,34
	81 727,25
	+4 585,91
	+5,9
	3,5
	2,6

	Земельный налог
	315 264,03
	345 304,82
	+30 040,79
	+9,5
	14,2
	11,2

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)
	9 900,00
	15 100,00
	+5 200,00
	+52,5
	0,4
	0,5

	Неналоговые доходы
	126 938,30
	431 866,06
	+304 927,76
	+240,2
	5,7
	14

	Доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства
	124 938,30
	431 023,20
	+306 084,90
	+245
	5,6
	13,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	-
	1 442,86
	+1 442,86
	+100
	0
	0,05

	Прочие неналоговые доходы
	2 000,00
	-600,00
	-2 600,00
	-130
	0,1
	0


Налоговые доходы бюджета Устинкинского сельсовета за 2022 год составили 2 662 610,35 рублей, или  86,9% бюджетных назначений, отклонения – 401 589,65 рублей (-13,1%). Доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов Устинкинского сельсовета составила 86%.
Исполнение бюджета Устинкинского сельсовета в разрезе отдельных видов налоговых  доходов сложилось следующим образом:
- по поступлению налога на доходы физических лиц исполнение составило 1 362 845,64 рублей или 71,7% к уточненным бюджетным назначениям и 129% к уровню 2021 года;

- по поступлению налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ  исполнение составило 781 495,97 рублей или 115,4%  к уточненным бюджетным назначениям и 128% к уровню 2021 года;
- по поступлению единого сельскохозяйственного налога исполнение составило 76 136,67 рублей  или 131% к уточненным бюджетным назначениям и в 3,3 раза больше уровня 2021 года;

- по поступлению налога на имущество  физических лиц исполнение составило 81 727,25 рублей или 98,5% к уточненным бюджетным назначениям и 107,3% к уровню 2021 года;

- по поступлению земельного налога исполнение составило 345 304,82 рублей или 110% к уточненным бюджетным назначениям и 103% к уровню 2021 года;

- по поступлению государственной пошлины исполнение составило 15 100,00 рублей или 137% к уточненным бюджетным назначениям и 153% к уровню 2021 года.
Неналоговые доходы бюджета Устинкинского сельсовета за 2022 год составили 431 866,06 рублей, или 102% бюджетных назначений, отклонения +7 423,20 рублей (+2%). Доля неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов Устинкинского сельсовета составила 14%.
Исполнение бюджета Устинкинского сельсовета в разрезе отдельных видов неналоговых  доходов сложилось следующим образом:

- по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составило 431 023,20 рублей или 102,6% к уточненным бюджетным назначениям и в 3,4 раза больше уровня 2021 года;
- по поступлению штрафов, санкций, возмещения ущерба исполнение составило 0,0 рублей, при бюджетных назначениях в сумме 3 000,00 рублей;

- по поступлению прочих неналоговых поступлений исполнение составило -600,00 рублей, бюджетные назначения  запланированы не были.
В результате неисполнения плановых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов, в 2022 году в бюджет Устинкинского сельсовета не поступило собственных доходов в сумме 645 637,69 рублей.
В результате перевыполнения плана поступления по отдельным видам собственных доходов, в 2022 году в бюджет Устинкинского сельсовета дополнительно поступило средств, в сумме 199 965,20 рублей.

Поступление незапланированных доходов в бюджет Устинкинского сельсовета в 2022 году составило 52 948,90 рублей.
Таким образом, в 2022 году отмечается увеличение поступлений  налоговых и неналоговых доходов к уровню 2021 года (на 39,6%), бюджетные назначения в целом исполнены на 88%. При этом фактическое исполнение бюджетных назначений по всем подгруппам доходов подтверждает необходимость повышения качества прогнозирования доходов и их администрирования.

3.2. Анализ исполнения по безвозмездным поступлениям

Безвозмездных поступлений в 2022 году поступило 26 097 927,00 рублей или 99% бюджетных назначений  (отклонения –11 316,00 рублей). По сравнению с 2021 годом безвозмездные поступления увеличились в 1,8 раза или на 11 620 636,00 рублей. Структура безвозмездных поступлений в бюджет Устинкинского сельсовета представлена в таблице 4.
Таблица 4, рублей

	Доходы
	исполнено
	Темп прироста, снижения
	Доля в общем объеме, %

	
	2021 год
	2022 год
	Сумма (гр.2-гр.1)
	% 
(гр.3/гр.1)
	2021 год
	2022 год

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Безвозмездные поступления
	14 477 291,00
	26 097 927,00
	+11 620 636,00
	+80
	100
	100

	Дотации
	12 728 600,00
	17 472 100,00
	+4 743 500,00
	+37
	87,9
	66,9

	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	1 767 900,00
	5 907 000,00
	+4 139 100,00
	+234
	12,2
	22,6

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	10 960 700,00
	11 410 000,00
	+449 300,00
	+4
	75,7
	43,7

	Прочие дотации бюджетам сельских поселений
	0
	155 000,00
	+155 000,00
	0
	0
	0,6

	Субсидии
	932 000,00
	7 667 743,00
	+6 735 743,00
	+722,7
	6,4
	29,4

	Субвенции
	167 784,00
	163 084,00
	-4 700,00
	-2,8
	1,2
	0,6

	Иные межбюджетные трансферты
	583 907,00
	795 000,00
	+211 093,00
	+36
	4
	3,1

	Прочие безвозмездные поступления
	65 000,00
	0,0
	-65 000,00
	-100
	0,4
	0


Основным источником поступивших в бюджет Устинкинского сельсовета средств являются безвозмездные поступления (удельный вес в структуре доходов – 89,4%), исполнение по которым составило 99,9% бюджетных назначений в том числе:
Дотации – поступление составило 17 472 100,00 рублей или 100% бюджетных назначений, по сравнению с 2021 годом произошло увеличение на 4 743 500,00 рублей или на 37%, в том числе:

- на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 5 907 000,00 рублей, по сравнению с 2021 годом произошло увеличение на 4 139 100,00 рублей или в 3,3 раза;

- на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов 11 410 000,00 рублей, по сравнению с 2021 годом произошло увеличение на 449 300,00 рублей или на 4%;

- прочие дотации бюджетам сельских поселений 155 000,00 рублей, в 2021 году данных доход не поступал.
В целом доля дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений снизилась с 87,9 в 2021 году до 66,9% в 2022 году.

Субсидии – поступление составило 7 667 743,00 рублей или 100% бюджетных назначений, по сравнению с 2021 годом произошло увеличение на 6 735 743,00 рублей или в 8,2 раза.

В целом доля субсидий в общем объеме безвозмездных поступлений возросла с 6,4% в 2021 году до 29,4% в 2022 году.

Субвенции - поступление составило 163 084,00 рублей или 96% бюджетных назначений, по сравнению с 2021 годом произошло снижение на 4 700,00 рублей или на 2,8%.

В целом доля субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений снизилась с 1,2% в 2021 году до 0,6% в 2022 году.

Иные межбюджетные трансферты – поступление составило 795 000,00 рублей или 99% бюджетных назначений, по сравнению с 2021 годом произошло увеличение на 211 093,00 рубля или на 36%.
В целом доля иных межбюджетных трансфертов в общем объеме безвозмездных поступлений снизилась с 4% в 2021 году до 3,1% в 2022 году.

Таким образом, объем безвозмездных поступлений в 2022 году по сравнению с 2021 годом увеличился на 11 620 636,00 рублей, что связано с увеличением дотаций на 4 743 500,00 рублей или на 37%, субсидий на 6 735 743,00 рублей или в 8,2 раза, иных межбюджетных трансфертов на 211 093,00 рублей или на36%, а так же со снижением поступления субвенций на 4 700,00 рублей или на 2,8%, снижения поступления прочих безвозмездных поступлений на 65 000,00 рублей или на 100%.
4.Анализ исполнения расходов Устинкинского сельсовета

Расходы бюджета Устинкинского сельсовета за 2022 год исполнены в сумме  27 723 908,28 рублей, или 93% утвержденных бюджетных ассигнований, на 10 944 517,74 рублей или на 65,2% больше исполнения расходов Устинкинского сельсовета за 2021 год.

Структура расходов Устинкинского сельсовета за 2021-2022 по разделам классификации расходов представлена в таблице 5.

Таблица 5, рублей
	Показатели
	2021 год (факт)
	2022 год
	Отклонение 2022 года к 2021 году

	
	
	утверждено
	исполнено
	

	А
	1
	2
	3
	4

	Всего расходов:
	16 779 390,54
	29 823 457,60
	27 723 908,28
	+10 944 517,74

	01 «Общегосударственные вопросы»
	6 699 020,07
	9 290 708,37
	8 440 553,82
	+1 741 533,75

	02 «Национальная оборона»
	157 100,00
	152 400,00
	152 400,00
	-4 700,00

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	514 964,00
	1 649 158,35
	1 330 729,50
	+815 765,50

	04 «Национальная экономика»
	694 172,86
	7 008 360,09
	6 837 633,95
	+6 143 461,09

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	2 449 031,35
	2 258 429,26
	2 202 906,40
	-246 124,95

	06 «Охрана окружающей среды»
	1 009 226,80
	808 000,00
	808 000,00
	-201 226,80

	08 «Культура, кинематография»
	4 848 301,46
	8 215 917,53
	7 525 541,61
	+2 677 240,15

	10 «Социальная политика»
	385 134,00
	425 400,00
	411 059,00
	+25 925,00

	11 «Физическая культура и спорт»
	10 000,00
	15 084,00
	15 084,00
	+5 084,00

	14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	12 440,00
	0,0
	0,0
	-12 440,00


Бюджетные назначения по расходам Устинкинского сельсовета в 2022 году в разрезе разделов сложились следующим образом:
Общегосударственные вопросы – общее исполнение составило 8 440 553,82 рублей или 91% бюджетных назначений 2022 года и 126% к уровню 2021 года, в том числе по подразделам:

- содержание Главы администрации – общее исполнение составило 1 141 506,44 рублей или 90% бюджетных назначений 2022 года и 123% к уровню 2021 года;
- содержание центрального аппарата – общее исполнение составило   3 161 586,36 рублей или 93% бюджетных назначений 2022 года и в 146% к уровню 2021 года;
- резервные фонды – общее исполнение составило 0,0 рублей при бюджетных назначениях на 2022 год 50 000,00 рублей, в 2021 году исполнение составляло 0,0 рублей;

- другие общегосударственные вопросы – общее исполнение составило 4 137 461,02 рублей или 90% бюджетных назначений 2022 года и 115% к уровню 2021 года.
Национальная оборона (осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты) – общее исполнение составило 152 400,00 рублей или 100% бюджетных назначений 2022 года и 97% к уровню 2021 года.
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность) – общее исполнение составило 1 330 729,50 рублей или 81% бюджетных назначений 2022 года и в 2,6 раза больше уровня 2021 года.
Национальная экономика - общее исполнение составило 6 837 633,95 рублей или 98% бюджетных назначений 2022 года и в 9,9 раз больше уровня 2021 года, в том числе по подразделам:
- общеэкономические вопросы  - исполнение составило 0,0 рублей при бюджетных назначениях 2022 года в сумме 1 000,00 рублей, в 2021 году исполнение составляло 26 496,88 рублей;

- дорожное хозяйство – исполнение составило 6 034 603,65 рублей или 97% бюджетных назначений 2022 года и в 9 раз больше уровня 2021 года;

- другие вопросы в области национальной экономики – исполнение составило 808 030,30 рублей или 100% бюджетных назначений на 2022 год, в 2021 году исполнение составляло 0,0 рублей.
Жилищно-коммунальное хозяйство - общее исполнение составило 2 202 906,40 рублей или 98% бюджетных назначений 2022 года и 90% к уровню 2021 года, в том числе по подразделам:

- коммунальное хозяйство - исполнение составило 58 400,00 рублей или 100% бюджетных назначений 2022 года и 7% к уровню 2021 года;
- благоустройство - исполнение составило 1 008 463,92 рублей или 95% бюджетных назначений 2022 года и 60% к уровню 2021 года;
- другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства – исполнение составило 1 136 042,48 рублей или 99% бюджетных назначений 2022 года, в 2021 году исполнение составляло 0,0 рублей.

Охрана окружающей среды (другие вопросы в области окружающей среды) - общее исполнение составило 808 000,00 рублей или 100% бюджетных назначений 2022 года и 80% к уровню 2021 года.

Культура, кинематография - общее исполнение составило 7 525 541,61 рублей или 92% бюджетных назначений 2022 года и 155% к уровню 2021 года, в том числе по подразделам:

- культура - исполнение составило 5 783 522,19 рублей или 94% бюджетных назначений 2022 года и 171% к уровню 2021 года;
- другие вопросы в области культуры, кинематографии - исполнение составило 1 742 019,42 рублей или 84% бюджетных назначений 2022 года и 119% к уровню 2021 года.
Социальная политика  - общее исполнение составило 411 059,00 рублей или 97% бюджетных назначений 2022 года и 107% к уровню 2021 года, в том числе по подразделам:
- пенсионное обеспечение – исполнение составило 401 375,00 рублей или 98% бюджетных назначений 2022 года и 107% к уровню 2021 года;
- социальное обеспечение населения – исполнение составило 9 684,00 рублей или 61% бюджетных назначений 2022 года и 100% к уровню 2021 года.

Физическая культура и спорт – общее исполнение составило 10 000,00 рублей или 100% бюджетных назначений 2022 года, и 151% к уровню 2021 года.
Основной объем расходов бюджета Устинкинского сельсовета приходится на следующие разделы классификации расходов:

- Общегосударственные вопросы удельный вес в структуре расходов составил 30,4%;
- Культура, кинематография удельный вес в структуре расходов составил 27,1%;

- Национальная экономика удельный вес в структуре расходов составил 24,7%;

- Жилищно-коммунальное хозяйство удельный вес в структуре расходов составил 7,9%;

- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность удельный вес в структуре расходов составил 4,8%;

- Охрана окружающей среды удельный вес в структуре расходов составил 2,9%.

Общая сумма неисполненных назначений за 2022 год составила 2 099 549,32 рублей или 7% ассигнований. Основной причиной отклонений согласно форме бюджетной отчетности 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» является то, что кассовые расходы произведены по фактическим расходам.

 Низкий процент исполнения утвержденных бюджетных ассигнований  отмечен по разделу «Общегосударственные вопросы» - 91%, по данному разделу так же допущены наибольшие объемы неосвоенных бюджетных ассигнований – 850 154,55 рублей.
4.1. Анализ исполнения бюджета Устинкинского сельсовета по реализации муниципальных программ


В 2022 году в Устинкинском сельсовете планировались к финансированию 13 муниципальных программ.
Информация об исполнении муниципальных программ представлена в таблице 6.

Таблица 6, рублей

	Наименование муниципальных программ
	бюджетные ассигнования
	исполнено
	отклонения (гр.2-гр.1)
	% исполнения (гр.2/гр.1)

	А
	1
	2
	3
	4

	«Развитие муниципальной службы в Администрации Устинкинского сельсовета на 2020-2022 годы»
	40 560,00
	40 560,00
	0,0
	100

	«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Устинкинского сельсовета на 2021-2025 годы»
	1 000,00
	0,0
	-1 000,00
	0

	«По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования Устинкинский сельсовет»
	911 244,35
	876 315,50
	-34 928,85
	96,2

	«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  на территории Устинкинского сельсовета»
	1 000,00
	0,0
	-1 000,00
	0

	«Комплексного развития транспортной инфраструктуры Устинкинского сельсовета на 2020-2029 годы»
	4 912 210,06
	4 842 591,65
	-68 618,41
	98,6

	«Использование и охрана земель находящихся в муниципальной собственности Устинкинского сельсовета на 2021-2023 гг.»
	803 030,30
	803 030,30
	0,0
	100

	«Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Устинкинского сельсовета на 2017-2021 годы и на перспективу до 2026 года»
	58 400,00
	58 400,00
	0,0
	100

	«Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании Устинкинский сельсовет на 2021-2023 годы и на период до 2025 года»
	1 136 200,00
	1 136 042,48
	-157,52
	99,9

	«Возведение, сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов на территории муниципального образования Устинкинский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2020-2022 годы»
	7 000,00
	5 867,00
	-1 133,00
	83,8

	«Комплексное развитие сельской территории Устинкинского сельсовета»
	1 329 806,69
	1 329 806,69
	0,0
	100

	«Развитие культуры на территории муниципального образования Устинкинский сельсовет на  2021-2023 гг.»
	179 651,05
	164 648,05
	-15 003,00
	91,6

	«Адресная социальная поддержка нетрудоспособного населения и семей с детьми в муниципальном образовании Устинкинский»
	409 400,00
	401 375,00
	-8 025,00
	98

	«Развитие физической культуры и массового спорта на территории Устинкинского»
	15 084,00
	15 084,00
	0,0
	100

	Итого
	9 804 586,45
	9 674 720,67
	-129 865,78
	98,7


Исполнение муниципальных программ в 2022 году составило 9 674 720,67 рублей или 98,7% утвержденных бюджетных ассигнований.

Относительно 2021 года наблюдается увеличение по исполнению расходов по программным направлениям деятельности на общую сумму 6 011 156,19 рублей или в 2,6 раза.
Программные расходы на 2022 год включены в 8 из 9 разделов бюджетной классификации расходов Устинкинского сельсовета.
Основной объем освоенных программных назначений – 8 988 786,66 рублей или 92% от суммы произведенных программных расходов, исполнен в рамках 5-ти муниципальных программ:

- «По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования Устинкинский сельсовет» - 876 315,54 рублей (96,2% утвержденных бюджетных назначений);

- «Комплексного развития транспортной инфраструктуры Устинкинского сельсовета на 2020-2029 годы» - 4 843 591,65 рублей (98,6% утвержденных бюджетных назначений);

- «Использование и охрана земель находящихся в муниципальной собственности Устинкинского сельсовета на 2021-2023 гг.» - 803 030,30 рублей (100% утвержденных бюджетных назначений);

- «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании Устинкинский сельсовет на 2021-2023 годы и на период до 2025 года» - 1 136 042,48 рублей (99,9% утвержденных бюджетных назначений);

- «Комплексное развитие сельской территории Устинкинского сельсовета» - 1 329 806,69 рублей (100% утвержденных бюджетных назначений)

Доля программных мероприятий в общем объеме кассовых расходов Устинкинского сельсовета в 2022 году составила всего 34,9%.

5.Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности согласно бюджетной отчетности Устинкинского сельсовета приведен в таблице 7.

Таблица 7, рублей

	Наименование показателя
	Сумма задолженности по состоянию
	Снижение(-),

прирост (+)
	Удельный вес, %

	
	На 01.01.2022
	На 31.12.2022
	сумма
	%
	

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	698 976,55
	391 606,47
	-307 370,08
	-44
	100

	расчеты по доходам
	698 976,55
	379 451,69
	-319 524,86
	-46
	96,9

	расчеты по выданным авансам
	0,0
	12 154,78
	+12 154,78
	-
	3,1

	Кредиторская задолженность в том числе:
	2 622 897,0
	202 285,15
	-2 420 611,85
	-92
	100

	расчеты по доходам
	190 315,27
	178376,62
	-11938,65
	-6,3
	88,2

	расчеты с подотчетными лицами
	15 388,69
	0,0
	-15 388,69
	-100
	0

	расчеты по принятым обязательствам
	1100 446,32
	2 3908,53
	-1076537,79
	-97,8
	11,8

	расчеты по платежам в бюджеты
	1316746,72
	0,0
	-1316746,72
	-100
	0


Общая сумма дебиторской задолженности в 2022 году в сравнении с прошлым годом уменьшилась на 307 370,08 рублей или на 44% и по состоянию на 31.12.2022 года составила 391 606,47 рублей. Просроченная дебиторская задолженность на 31.12.2022 года составила 339 726,74 рублей или 86,8% от общей суммы дебиторской задолженности.
Общая сумма кредиторской задолженности за 2022 год в сравнении с прошлым годом уменьшилась на 2 420 611,85 рублей или на 92% и по состоянию на 31.12.2022 года составила 202 285,15 рублей. Просроченная кредиторская задолженность на 31.12.2022 года отсутствует.

6. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора средств Устинкинского сельсовета
В соответствии с положениями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счётной комиссией проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета Устинкинского сельсовета за 2022 год.

В ходе проверки бюджетная отчетность исследована на предмет ее соответствия требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н в части полноты представленной отчетности, а также оценки достоверности показателей бюджетной отчетности.

В соответствии с требованиями  ст.11 402-ФЗ от 06.12.2011 года «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проведена инвентаризация. По результатам проведенной инвентаризации расхождения не выявлены. 

Согласно отчета «О движении денежных средств» (ф.0503123) в разрезе экономических статей расходов (далее ЭКР), структура расходов бюджета Устинкинского сельсовета в 2022 году сложилась следующим образом:
Ст. 211 ЭКР «заработная плата» исполнение составило 7 507 212,83 рублей или 27,1% в общей структуре расходов и 122,6% к уровню 2021 года.
Ст. 213 ЭКР «начисления на выплату по оплате труда» исполнение составило 3 487 477,89 рублей или 12,6% в общей структуре расходов и 162% к уровню 2021 года.

Ст. 214 ЭКР «прочие несоциальные выплаты персоналу в натуральной форме» исполнение составило 9 684,00 рублей или 0,03% в общей структуре расходов.

Ст. 221 ЭКР «услуги связи» исполнение составило 134 461,41 рублей или 0,5% в общей структуре расходов и в 2,8 раза больше уровня 2021 года.

Ст. 222 ЭКР «транспортные услуги» исполнение составило 255 390,80 рублей или 0,9% в общей структуре расходов и  62,5% к уровню 2021 года.

Ст. 223 ЭКР «коммунальные услуги» исполнение составило 2 450 910,96 рублей или 8,8% в общей структуре расходов и 142% к уровню 2021 года.

Ст. 225 ЭКР «работы, услуги по содержанию имущества» исполнение составило 8 847 469,16 рублей или 31,9% в общей структуре расходов и в 2,7 раз больше уровня 2021 года.

Ст. 226 ЭКР «прочие работы, услуги» исполнение составило 1 376 118,79 рублей или 5% в общей структуре расходов и в 2,4 раза больше уровня 2021 года.

Ст. 227 ЭКР «страхование» исполнение составило 6 097,33 рублей или 0,02% в общей структуре расходов и 74% к уровню 2021 года.
Ст. 262 ЭКР «пособия по социальной помощи населению в денежной форме» исполнение составило 2 000,00 рублей или 0,01% в общей структуре расходов.
Ст. 264 ЭКР «пенсии, пособия, выплачиваемые работодателями, нанимателями бывшим работникам» исполнение составило 399 375,00 рублей или 1,4% в общей структуре расходов и 106% к уровню 2021 года.
Ст. 266 ЭКР «социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме» исполнение составило 27 447,48 рублей или 0,1% в общей структуре расходов и 90% к уровню 2021 года.

Ст. 290 ЭКР «прочие расходы» исполнение составило 957 509,15 рублей или 3,5% в общей структуре расходов и в 5,7 раз больше уровня 2021 года.

Ст. 310 ЭКР «приобретение основных средств» исполнение составило 876 410,00 рублей или 3,2% в общей структуре расходов и 110,4% к уровню 2021 года.

Ст. 340 ЭКР «приобретение товаров и материальных запасов» исполнение составило 1 386 343,48 рублей или 5% в общей структуре расходов и 130% к  уровню 2021 года.
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Устинкинский сельсовет на 2022 год исполнен в сумме 1191 012,00 рублей или 92,5% бюджетных назначений и в 28 раза больше уровня 2021 года.

В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. По данным годового отчета фактическое поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2022 год составило 781 495,97 рублей, использовано средств дорожного фонда в сумме 1 191 012,00 рублей. Таким образом, остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения по состоянию на 31.12.20212 составляет  200 363,73 рублей (609879,76+781495,97-1191012,00). 

По результатам изучения представленной отчетной документации – форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных обязательствах», несоответствия (превышения) принятых бюджетных обязательств – утвержденным бюджетным назначениям (лимитам) на конец отчетного периода не выявлено.
Согласно представленной годовой отчетной документации, по состоянию на 31.12.2022 года среди прочих расходов (ст.290 ЭКР) зафиксированы выплаты «штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах» в сумме 889 034,15 рублей. Использование указанных бюджетных средств Контрольно-счетная комиссия квалифицировала как неэффективное использование бюджетных средств в объеме 889 034,15 рублей.
Согласно данным отчета о движении нефинансовых активов (бюджетная деятельность) в 2022 году общий фонд основных средств бюджета увеличился и составил на 31.12.2022 года 4 577 979,92 рублей. В том числе поступило основных средств составило  938 500,0 рублей, выбытие составило 75 867,00 рублей.
Увеличение общего фонда основных средств бюджета произошло за счет:

- увеличения фонда транспортных средств на 776 600,00 рублей;

- увеличения фонда производственного и хозяйственного инвентаря на 159 600,00 рублей;
- уменьшения фонда машин и оборудования на 73 567,00 рублей;

Общий износ фонда основных средств бюджета в 2022 году (согласно данным амортизационных начислений) составил 90,7%. 
На 31.12.2022 года общий объем материальных запасов увеличился на 79 001,16 рублей и составил 691 365,21 рублей. Объем приобретаемых материальных запасов составил 1 015 329,45 рублей и 77% к уровню 2021 года, выбытие материальных запасов составило 936 328,29 рублей и 76% к уровню 2021 года. 

Замечания:
- Контрольно-счётной комиссией установлены отдельные замечания к текстовой части решения о бюджете, утвержденной в первоначальной редакции;
- По результатам исполнения основных статей решения о бюджете за 2022 год установлено некачественное планирование, так как исполнение бюджетных назначений по собственным доходам составило 88,7% бюджетных назначений, что подтверждает необходимость повышения качества прогнозирования доходов и их администрирования;
- По результатам изучения выполнения бюджетных назначений по муниципальным программам установлено некачественное планирование, так как только по пяти муниципальным программам  из тринадцати выполнение составило 100%, по двум программам выполнение осуществлено на 0%;
- По результатам изучения представленной отчетности установлено неэффективное использование бюджетных средств в объеме  889 034,15 рублей;
- В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. Таким образом, с учетом неизрасходованных средств дорожного фонда за прошлые года, остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения по состоянию на 31.12.2022г. составляет 200 363,73 рублей. 
Выводы:

1. Отчет об исполнении бюджета Устинкинского сельсовета за 2022 год представлен Администрацией Устинкинского сельсовета в Контрольно-счётную комиссию до 01 апреля 2023 года, что соответствует срокам его представления, установленным пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс).

2. Отчеты об исполнении бюджета Устинкинского сельсовета за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2022 года не составлялись, что является нарушением п.5 ст.264.2 Бюджетного кодекса.

3. По сравнению с 2021 годом доходы увеличились на 12 498 658,92 рублей, или на 75%, за счет одновременного увеличения безвозмездных поступлений на 11 620 636,00 рублей (на 80,3%) и увеличения налоговых и неналоговых доходов на 878 022,92 рублей (на 40%).

3.1. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 3 094 476,41 рублей (88,7% бюджетных назначений), неисполнение составило 392 723,59 рублей (11,3%).

3.2. Безвозмездных поступлений в 2022 году поступило 26 097 927,00 рублей или 99% бюджетных назначений (отклонения –11 316,00 рублей).

4. Расходы бюджета Устинкинского сельсовета за 2022 год исполнены в сумме 27 723 908,28 рублей, или 93% утвержденных бюджетных ассигнований, на 10 944 517,74 рублей или на 65,2% больше исполнения расходов Устинкинского сельсовета за 2021 год.

Основной объем расходов бюджета Устинкинского сельсовета приходится на следующие разделы классификации расходов:

- Общегосударственные вопросы удельный вес в структуре расходов составил 30,4%;

- Культура, кинематография удельный вес в структуре расходов составил 27,1%;

- Национальная экономика удельный вес в структуре расходов составил 24,7%;

- Жилищно-коммунальное хозяйство удельный вес в структуре расходов составил 7,9%;

- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность удельный вес в структуре расходов составил 4,8%;

- Охрана окружающей среды удельный вес в структуре расходов составил 2,9%.

Общая сумма неисполненных назначений за 2022 год составила 2 099 549,32 рублей или 7% ассигнований. Основной причиной отклонений согласно форме бюджетной отчетности 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» является то, что кассовые расходы произведены по фактическим расходам.

В 2022 году в Устинкинском сельсовете планировались к финансированию 13 муниципальных программ. Исполнение муниципальных программ в 2022 году составило 9 674 720,67 рублей или 98,7% утвержденных бюджетных ассигнований.

Доля программных мероприятий в общем объеме кассовых расходов Устинкинского сельсовета в 2022 году составила всего 34,9%.

5. Общая сумма дебиторской задолженности в 2022 году в сравнении с прошлым годом уменьшилась на 307 370,08 рублей или на 44% и по состоянию на 31.12.2022 года составила 391 606,47 рублей. Просроченная дебиторская задолженность на 31.12.2022 года составила 339 726,74 рублей или 86,8% от общей суммы дебиторской задолженности.

6. Общая сумма кредиторской задолженности за 2022 год в сравнении с прошлым годом уменьшилась на 2 420 611,85 рублей или на 92% и по состоянию на 31.12.2022 года составила 202 285,15 рублей. Просроченная кредиторская задолженность на 31.12.2022 года отсутствует.

Предложения:

По результатам проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета Устинкинского сельсовета за 2022 год  Контрольно-счётная комиссия предлагает:

Администрации Устинкинского сельсовета:

1. Ежеквартально составлять отчеты об исполнении бюджета Устинкинского сельсовета в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации;

2. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств;

3. Не допускать несоответствия данных текстовой части решений Совета депутатов Устинкинского сельсовета и Приложений к решениям.

Заключение по результатам проверки отчета об исполнении бюджета Устинкинского сельсовета за 2022 год направить в Совет депутатов Устинкинского сельсовета.
Председатель
Контрольно-счётной комиссии

Орджоникидзевского района                                                                                 Г.С. Назимова
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